ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTUOSO GOMES
Rua José Carlos, 95 - Centro.
Cep. 59.890-000 - Centro - Frutuoso Gomes/RN.
CNPJ/MF: 08.349.052/0001-80
Tele fax: (84) 3394-0312 - E-mail: pmfrutuosogomes@gmail.com

LEIN2861/2021

Dispbe sobre as Diretrizes para
elaboragdo do Orgcamento Geral do
Municipio para o exercicio de 2022
e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE FRUTUOSO GOMES/RN, no uso de
suas atribuices legais:

FACO SABER que o poder legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte
lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em consonédncia com os principios contidos na Constitui¢do
Federal, art. 165, 82°, Il; Lei Complementar n° 101/00, art. 4° e Lei Organica do Municipio,
ficam estabelecidas por esta Lei, as diretrizes gerais para elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Frutuoso Gomes relativa ao exercicio financeiro de 2022,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo municipal;

Il - as metas Fiscais;

111 - a organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracoes;

V - as disposicBes sobre a divida pablica municipal;

V1 - as disposicdes sobre despesas com pessoal e encargos sociais;

V11 - as disposicdes relativas aos precatorios judiciarios;

V111 - disposi¢Oes sobre alteracdo na legislacao tributaria do Municipio;
IX - as diretrizes especificas do orcamento fiscal e da seguridade social;
X - o0s fundos especiais;

XI - as disposi¢des sobre a estrutura administrativa do Municipio;

XII - a transparéncia fiscal,

X111 - as transferéncias de recursos;

XIV - as emendas ao orgamento;

XV - as disposi¢des gerais.

Paragrafo Unico. Sao partes integrantes desta Lei 0s seguintes documentos:
a) Anexo | — Metas e prioridades da administracédo para 2022;

b) Anexo Il — Estrutura administrativa por unidade orcamentaria;

c) Anexo I11 — Metas Fiscais;

d) Anexo IV —Riscos Fiscais;
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CAPITULO | 5
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Na Lei Orcamentaria para 2022, o processo de operacionalizacao
das metas e prioridades da Administracdo Municipal, devera ser compativel com o Plano
Plurianual - PPA 2022-2025, norteado pelas diretrizes desta LDO, definidas em programas
integrados de forma articulada em eixos estruturais, especificados a seguir:

| — Politicas Publicas Setoriais e Inclusdo Social

a) Saude;

b) Educacéo;

c) Assisténcia Social e Cidadania;
d) Cultura; e

e) Esporte e Lazer.

I1 — Desenvolvimento Econémico e Projetos Estruturantes:

a) Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
b) Habitacdo e regularizacdo fundiaria;

c) Saneamento Basico;

d) Turismo;

e) Desenvolvimento Econdmico;

f) Infraestrutura urbana e rural,

g) Servicos Urbanos;

h) Mobilidade Urbana Sustentavel.

11 — Desenvolvimento Institucional e Moderniza¢do Administrativa:

a) Finangas;

b) Administracdo e Recursos Humanos;

¢) Tributacao;

d) Controladoria;

e) Procuradoria;

f) Planejamento e Gestdo Participativa e Democratica;
g) Relagdes Institucionais; e

h) Camara Municipal.

8§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2022 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de Acdes
desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacéao das despesas;
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8 2° - Na elaboracéo da proposta orcamentéria para 2022, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada, de maneira a preservar o equilibrio
das contas publicas;

§ 3° - Na Lei Orcamentaria Anual, a estimativa da receita e a fixacdo da
despesa buscardo alcancar os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais, parte
integrante desta Lei, em conformidade com o que dispGe o paragrafo primeiro, do art. 4° da
Lei Complementar n° 101/00.

CAPITULO 11
DAS METAS FISCAIS

Art. 3° - Em cumprimento ao estabelecido no Artigo 4°, § 1° da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, o
Anexo de Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Art. 4° - A Lei Orcamentaria Anual abrangerd as entidades da
Administracdo Direta e Indireta, constituidas pelas Fundacdes, Autarquias, Fundos, e
outras, que recebam recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 5° - As receitas e as despesas, quando da elaboragdo do orgamento,
serdo estimadas e classificadas de acordo com as categorias econémicas, descritas na
portaria 163/2001 - STN/SOF, tomando por base o indice de inflagdo apurado nos Gltimos
doze meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadacdo municipal, més a més, e
verificando, principalmente, a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica e dos planos de desenvolvimento, editados pelo Governo Federal, em
conformidade com Anexo Il1, desta Lei, que dispde sobre as Metas Fiscais.

8 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacOes da legislacéo tributaria, incumbindo a Administracdo o seguinte:

| - a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - atualizacdo da planta genérica de valores, de forma a minimizar a

diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

111 - a expansdo do ndmero de contribuintes;

IV - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal; e,

V - avigéncia da reforma tributéria.

8§ 2° - As taxas e contribuicdes decorrentes do poder de policia e de servicos
publicos deverdo remunerar a atividade municipal, de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTUOSO GOMES
Rua José Carlos, 95 - Centro.
Cep. 59.890-000 - Centro - Frutuoso Gomes/RN.
CNPJ/MF: 08.349.052/0001-80
Tele fax: (84) 3394-0312 - E-mail: pmfrutuosogomes@gmail.com

8 3° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
corrigidos monetariamente, segundo a variacdo estabelecida pela unidade fiscal do
Municipio.

§ 4° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacdo
orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacao de desembolso, e a inscri¢ao
em Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, nos termos do
art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

8§ 5° - As alteracOes na legislacéo tributaria terdo os seguintes objetivos:

I - combater a sonegacao, a elisdo e a evaséo fiscal;

Il - combater as iniciativas de favorecimento fiscal;

I11 - incorporar 0 uso de tecnologias modernas da informagdo como
instrumento fiscal,

IV - adequar as bases de calculo do tributo a real capacidade contributiva e a
promocao da justica fiscal, dentro dos principios da extra fiscalidade;

V - adequar a legislacdo municipal a legislacdo complementar federal.

Art. 6° - O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal, a:

I - realizar operacdes de crédito, por antecipacdo da receita, nos termos da

legislagdo em vigor;

Il - realizar operacgdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em

vigor,

11 - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e

cinco por cento) de cada rubrica fixada no or¢camento das despesas, nos

termos da legislagdo vigente ou com autorizacdo aprovada pela Camara;

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma

categoria de programacédo, com prévia autorizacao legislativa, nos termos do

inciso VI, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 7° - O Poder Executivo remetera o projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo, e este 0 processard dentro dos prazos definidos no Art. 35, 8 2 ° do ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Poder Executivo incumbir-se-4 do seguinte:

I - do estabelecimento de programacao financeira e cronograma de execucéo
mensal de desembolso;



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTUOSO GOMES
Rua José Carlos, 95 - Centro.
Cep. 59.890-000 - Centro - Frutuoso Gomes/RN.
CNPJ/MF: 08.349.052/0001-80
Tele fax: (84) 3394-0312 - E-mail: pmfrutuosogomes@gmail.com

Il - da publicacdo, em até 30 dias ap6s o encerramento do bimestre do
relatério resumido da execucdo orcamentaria, verificando o alcance das
metas, e, se ndo atingidas, realizar limitacdo de empenho de dotacdes da
Prefeitura, consoante o art. 9°, da lei 101/2000;

1l - da emissdo ao final de cada semestre do relatério de gestdo fiscal,
avaliando o cumprimento das metas fiscais, em audiéncia publica ou por
forma de divulgacao local a critério do gestor;

IV - da divulgagdo ampla, inclusive na Internet dos Planos de Governo, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, 0os Orcamentos, a Prestacdo de Contas e 0
Parecer do TCE — Tribunal de Contas do Estado, que ficardo a disposicao da
comunidade.

_ CAPITULO 1l
DA ORGANIZAGCAO ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 8° - O Projeto a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Frutuoso
Gomes, relativo ao exercicio de 2022, deve assegurar os principios de justica, de controle
social e de transparéncia na elaboracdo e execucdo do orcamento, na seguinte
conformidade:

8 1° - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e
execucdo do orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides do municipio, bem como combater a exclusao social;

§ 2° - o principio do controle social implica garantir aos cidaddos o direito a
participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do or¢camento, por meio dos instrumentos
previstos na legislacdo;

83° - 0 principio da transparéncia implica além da observancia aos principios
constitucionais da legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, na utilizagdo de todos os
meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informaces relativas ao
or¢amento.

Art. 9° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, encaminhado ao Poder
Legislativo no prazo estabelecido na Lei Organica, pelo Chefe do Poder Executivo serd
composto de:

| - Mensagem;

Il - Texto do Projeto de Lei;

111 - Tabelas explicativas das estimativas da receita e previsdo da despesa;

IV - Orcamento fiscal e da seguridade social a que se refere a Lei Orgéanica

do Municipio;
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Art. 10 - O Orgamento Fiscal destinard recursos, através de programas
especificos, aos 6rgdos que compdem a estrutura administrativa desta prefeitura.

Art. 11 - Deverdo acompanhar o Projeto de Lei Orcamentaria, dentre outros,
0s seguintes demonstrativos:

I - evolucgdo da receita e da despesa;

Il - receita por fonte de recursos dos orcamentos: fiscal e da seguridade
social,

111 - sumaério geral da receita por fonte de recursos e da despesa dos
orcamentos fiscal e da seguridade social por funcbes e 6rgdos do governo;
IV - demonstrativo das despesas por poder e 6rgdo, esfera orcamentaria,
fonte de recursos e grupos de despesas;

V - demonstrativo das despesas dos orcamentos: fiscal e da seguridade
social por 6rgao e funcao;

VI - resumo geral das receitas dos orgcamentos: fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

VIl - resumo geral das despesas dos orcamentos: fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente por fonte de recursos;

VIII - demonstrativo das receitas e despesas dos orgamentos: fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente segundo as categorias
econdmicas;

IX - recursos destinados a investimentos por poder e érgéo;

X - programagcdo referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
(art. 212, da Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio);

XI - programa de trabalho dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, por
funcdes, subfuncdes, programas e agrupamentos de despesas;

XII - demonstrativo dos projetos/atividades por érgao e unidade;

X111 - demonstrativo da despesa por fungéo;

X1V - demonstrativo da despesa por subfuncéo;

XV - demonstrativo da despesa por programa;

XVI - compatibilizacdo do Plano Plurianual - PPA com a Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

Art. 12 - Os orcamentos: fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, expressa por categoria de programacdo em seu menor nivel com a
respectiva dotacdo, detalhada por grupos de despesa conforme a seguir especificados,
indicando, para cada categoria a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de
recursos e o identificador de uso:

I - pessoal e encargos sociais;
Il - juros e encargos da divida;
111 - outras despesas correntes;
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IV - investimentos;

V - inversBes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresa;

VI - amortizacdo da divida;

V11 - outras despesas de capital.

Paragrafo Unico — As despesas e as receitas dos orcamentos: fiscal e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orcamentos, serdo apresentadas de forma
sintética e agregadas evidenciando o “déficit” ou “superavit” correntes e o total de cada um
dos orcamentos.

CAPITULO IV 3
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO:

Art. 13 - O Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022alocara
recursos do Tesouro Municipal para custeio, investimento e inversdo financeira, depois de
deduzidos os recursos destinados:

| - a0 pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - ao pagamento da divida publica;

Il - & manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da
Constituicao Federal;

IV - ao pagamento de precatdrios inscritos até 30 de junho de 2022;

V - areserva de contingéncia;

VI - ao financiamento das a¢des e dos servi¢cos publicos de satde, conforme
Emenda Constitucional n°. 029/2000;

VII - repasse financeiro correspondente ao valor do duodécimo no termo da
Emenda Constitucional n°. 058/2009.

Art. 14 - O Poder Legislativo e os 6rgaos que compdem o Poder Executivo
remeterdo a Secretaria Municipal de Planejamento ou outra que vier a substituir, suas
respectivas propostas orcamentarias, em data a ser fixada, para fins de ajustamento e
consolidacdo, dentro do prazo legalmente estabelecido para o respectivo envio a Camara
Municipal.

8 1° - O Poder Executivo disponibilizara, a Camara Municipal, até 30 dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentéarias, os estudos e as
estimativas das Receitas para o exercicio subsequente, inclusive, da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo na forma do que dispde o § 3° do art. 12 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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8 2° - A elaboracdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei Orcamentéria
Anual, previstos neste artigo serdo efetuadas de modo descentralizado, no entanto sujeito ao
cumprimento das técnicas e normas legais pertencentes as areas de orgamento,
contabilidade, programacéo e administracao financeira.

Art. 15 - A Lei Orcamentaria contera dotacdo para Reserva de
Contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal no valor de até
1% da Receita Corrente Liquida prevista para o orcamento de 2022, destinada ao
atendimento de Passivos Contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e a
cobertura de despesas com pessoal e encargos da divida publica.

Art. 16 - E obrigatoria a destinacio de recursos para compor a contrapartida
de transferéncias voluntéarias de, no minimo, 1% (um por cento) do valor previsto em cada
unidade orcamentaria.

Art. 17 - Na programacao da despesa nao poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com 0 mesmo objetivo em mais de um 6rgéo;

11 - incluidas despesas a titulo de investimentos — Regime de Execucdo
Especial, ressalvados casos de calamidade publica legalmente reconhecida
na forma do art. 167, § 3°, da Constituigdo Federal.

Art. 18 - Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos
indicados no art. 43 81° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, destinados a
cobertura das respectivas despesas, considerar-se-80 os valores resultantes de convénios,
contratos ou acordos similares celebrados ou reativados durante o exercicio de 2022, bem
como de seus saldos financeiros do ano anterior e ndo computados na receita prevista na lei
orcamentaria.

Art. 19 - Quando a abertura de crédito especial implicar em
alteracdo das agdes constantes do quadro demonstrativo desta Lei e do Plano Plurianual
vigente (2022-2025) fica o Poder Executivo autorizado a fazer as adequacBes necessarias a
execucdo, acompanhamento e avaliagdo da acdo programada.

Art. 20 - Na elaboracdo do orcamento serdo obedecidos os
principios da unidade, universalidade, anualidade, conforme o art. 2° da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 21 - No Projeto de Lei Or¢camentéria somente serdo incluidos os
fundos que tiverem sido instituidos e regulamentados até 31 de julho de 2022.
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Art. 22 - Na programacao de investimentos da administracdo direta e
indireta, serdo observadas as seguintes normas:

| - 0s projetos ja iniciados terdo preferéncia sobre 0s novos;

Il - ndo poderéo ser programados e or¢ados novos projetos:

a) que implique em paralisacdo de projetos prioritarios em execuc¢ao;

b) que ndo tenham sua viabilidade técnica, econémica e financeira
previamente comprovada;

c) sem autorizacdo especifica do Poder Legislativo; nenhum investimento
cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro pode ser iniciado sem a
prévia inclusdo no Plano Plurianual — PPA.

Art. 23 — As receitas proprias dos o6rgdos, fundos e fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, somente
poderdo ser programadas para cobrir despesas com investimentos, se atenderem prioritaria e
integralmente, suas necessidades de custeio administrativo e operacional, incluindo pessoal
e encargos sociais, além do pagamento de juros, encargos e amortizacdo de dividas, a
contrapartida de convénios e operagdes de crédito.

Paragrafo Unico - Terdo prioridade no atendimento das despesas com
investimento de que tratam o “caput” deste artigo, as contrapartidas de convénios.

Art. 24 - Nao poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

| - atividades e propagandas politico-partidéarias;

Il - objetivos ou campanhas estranhas as atribuicGes legais do Poder
Executivo;

I11 - obras de grande porte, sem comprovacao da clara necessidade social,
capaz de comprometer o equilibrio das financas municipais;

IV - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica
municipal por servicos de consultoria ou assisténcia técnica;

V - auxilios a entidades privadas com fins lucrativos;

VI - pagamento, auxilio ou subvencdo, a qualquer titulo, a entidades
instituidas, controladas ou que possua em seus quadros agentes politicos no
exercicio de mandato eletivo;

VIl - pagamento, auxilio ou subvencdo, a qualquer titulo, a entidades com
fins lucrativos ou empresas privadas, que tenham em seus quadros
acionarios ou diretivos, participacdo das autoridades do municipio abaixo
listadas, bem como do cbOnjuge, parente consanguineo ou afim, até o
segundo grau:

a) do prefeito;

b) do vice-prefeito;

c) de vereador;
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d) de secretario;

e) do procurador geral,

f) do controlador geral;

g) de dirigente de qualquer 6rgdo da administracdo direta, indireta,
autarquica ou fundacional.

Art. 25 - Os valores referentes as despesas constantes da presente lei foram
estimados a partir das despesas orcadas para o exercicio de 2022.

Art. 26 - Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orcamentaria as
receitas e a programacao de despesas decorrentes de operacOes de crédito, cuja realizacao ja
tenha sido autorizada pelo Legislativo Municipal, ou solicitadas ao Poder Legislativo até o
final do més de agosto do corrente ano.

Art. 27 - As programacdes a serem custeadas com recursos de operacdes de
crédito ainda ndo formalizadas, deverdo ser identificadas no orcamento, ficando sua
implementacdo condicionada a efetiva realizagdo dos contratos.

Art. 28 - A Lei Orcamentaria contera dispositivo indicando que o Municipio
aplicara:

I - Na politica de manutencdo, promocdo e vigilancia de saude, o
estabelecido na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

Il - Na manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental e da
educacao pré-escolar o estabelecido no Art. 212 da Constituicdo Federal;

I11 - Na politica de atendimento as criangas e aos adolescentes com absoluta
prioridade ao estabelecido no Art. 227 da Constituicdo Federal.

Art. 29 - A inclusdo ou alteracdo de acGes no orcamento 2022ensejara
alteracdo na programacao constante do Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025 e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias

) CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 30 - A Lei Orcamentaria de 2022podera conter autorizacdo para
contratacdo de OperacOes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o
limite de endividamento, de até 20% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final
do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30,31 e
32).

Art. 31 - A contratacdo de operacdes de crédito dependera de autorizacdo
em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).
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Art. 32 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacdo
pertinente, e enquanto perdurar o excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado primario
necessario através da limitacdo de empenho e movimentagao financeira (art. 31, § 1°, 1l da
LRF).

_ CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 33 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo em 2022: Criar cargos e funcOes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneracao de servidores, concederem vantagens, elaborar concurso publico,
admitir pessoal aprovado ou em carater temporario, na forma da lei, observados os limites e
as regras da LRF (Art. 169, 8§ 1°, Il da Constituicdo Federal).

81° - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na lei de orcamento para 2022.

§2° - Fica autorizado o acréscimo de 25% nas despesas com pessoal, através
da abertura de concursos publicos, implantacdo de planos de cargos e salarios e aumentos
salariais.

Art. 34 - Ressalvada a hipdtese do Inciso X do Artigo 37 da Constituicao
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes, Executivo e Legislativo em
2022, ndo excedera em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no
exercicio de 2022, acrescida de até 5% além dos indicadores econdmicos do governo,
obedecidos os limites prudéncias de 48,60% e 5,40% da Receita Corrente Liquida,
respectivamente (Art. 71 da LRF), exceto nos casos previstos no §2° do artigo anterior.

Art. 35 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal
podera autorizar a realizacdo de horas-extras pelos servidores, quando as despesas com
pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, 111 da LRF Art. 22,
Paragrafo unico, V da LRF.

Art. 36 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20
da LRF).

I - eliminacdo das despesas com horas-extras;

Il - eliminago de vantagens concedidas a servidores;

I11 - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.
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Art. 37 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizacdo de méo-de-obra, referente a substituicdo de servidores de que trata o Art. 18, §
1° da LRF, a contratacdo de mé&o-de-obra, cujas atividades ou fun¢des guardem relagcdo com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou, ainda,
atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos,
ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagio de mao-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou
de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em
outros elementos de despesa que ndo decorrem de Contratos de Terceirizacao.

N CAPITULO VII ] ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS PRECATORIOS JUDICIARIOS

Art. 38 — As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios da
administracao direta e indireta correrdo a conta de dotacdes consignadas no or¢camento com
esta finalidade, obedecendo ao que determina o art. 100 da Constituicdo Federal, alterado
pela Emenda Constitucional n° 62 de 09 de dezembro de 20009.

Paragrafo Unico. Os precatorios judiciarios apresentados até 1° de junho de
2022 deverdo ser remetidos a Secretaria Municipal de Planejamento ou outra que vier a
substituir para inclusdo no Orcamento, através de relacdo especificando:

I - nimero de processo;

Il - nimero de precatdrio;

111 - data de expedicdo do precatdrio;

IV - data de recebimento da comunicagédo do Tribunal determinado a
inclusdo do precatorio no orcamento respectivo;

V - nome do beneficiario;

V1 - valor do precatorio a ser pago.

_ CAPITULO VIII _
DA DISPOSICAO SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 39 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria, com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no
calculo do orcamento da receita, e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e
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financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia, e nos dois subsequentes (art. 14 da
LRF).

Art. 40 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, constante do Orcamento da Receita, somente entrara em
vigor ap6s adocdo de medidas de compensacao (art. 14, 8 2° da LRF), conforme Art. 14, §
2° da LRF 101/2000.

CAPITULO IX
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 41 - O orcamento fiscal abrangerd Os Poderes: Executivo e Legislativo
e as entidades das Administracdes: Direta e Indireta, nos termos do Art. 6°. Desta Lei.

Art. 42 - As despesas com pessoal e encargos poderao ter acréscimo real em
relacdo aos créditos correspondentes, e 0s aumentos para o préximo exercicio ficardo
condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizacao legislativa, e as disposi¢cdes
emitidas no art. 169, da Constituicdo Federal, no Art. 38, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e no Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podendo
exceder ao limite de 60% (sessenta por cento), sendo 54% do executivo e 6% do legislativo,
da Receita Corrente Liquida Municipal.

Art. 43 - Na elaboracdo da proposta orcamentaria serdo atendidos
preferencialmente os projetos e atividades constantes do Anexo |, que é parte integrante
desta Lei, podendo, na medida das necessidades, serem elencados novos programas, desde
que financiados com recursos proprios ou de outras esferas de governo.

Art. 44 - A concessdo de auxilios e subvengbes dependera de autorizacdo
legislativa, através da Lei do Orcamento e de lei especifica.

Art. 45 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do Art. 212, da Constituicdo Federal; 15% (quinze
por cento) na area de salde, nos termos da Emenda Constitucional 29/2000, e 7% (sete por
cento) nos termos da E.C 58/2009 no Poder Legislativo.

CAPITULO X
DOS FUNDOS ESPECIAIS

Art. 48 - Seréa elaborado um plano de aplicagdo para cada Fundo Municipal,
sendo que 0s mesmos serdo parte integrante do orcamento do municipio.
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) CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO

Art. 49 - Ficam nomeadas as unidades orcamentarias descritas no Anexo II.

§ 1° - Em caso de criacdo de outras unidades orcamentarias, autorizadas por
lei especifica, estas serdo incorporadas automaticamente a presente Lei, seguindo-se a
codificacdo numérica do Anexo II;

§ 2° - A Extin¢do ou encampacédo de Unidades Orcamentarias, mediante Lei
especifica aprovada pelo Legislativo ensejara a juncdo das Acdes Constantes do Anexo |
pela Unidade Remanescente;

8 3° - Fica autorizada a alocacdo dos Programas e AcOes constantes do PPA
2022/2021 das Unidades Orcamentarias extintas para execu¢do pela Unidade Orcamentaria
remanescente.

X CAPITULO XII _
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Art. 50 — Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, no sitio do Diario
Oficial da Prefeitura Municipal no endereco eletrdnico www.femurn.org.br, e o diario
oficial do municipio impresso e divulgado diariamente no municipio, os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico - A transparéncia seré assegurada também mediante:

I - incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

111 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 53.


http://www.femurn.org.br/
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Art. 51 - Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art.
52, a Prefeitura Municipal disponibilizara a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

) CAPITULO XIlI
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 52 — O Poder Executivo poderd incluir na Lei Orcamentéria Anual
Subvencdes Sociais para pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei Federal n°
9.790/1999 e Decreto 3.100/1999;

8 1° - Compete também ao Poder Legislativo a inclusdo de emendas
parlamentares que tratem de Subvencgfes Sociais para as entidades descritas no caput,
observando-se a legislagéo acima descrita;

8§ 2° - Constituem no ambito municipal passiveis do recebimento da
Subvencdo que trata o caput do presente artigo as descritas como de utilidade publica
consoante Leis Municipais de declaragdo de utilidade publica.

Art. 53 — O Poder Executivo poderd destinar no maximo 0,5% (cinco
milésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, para Subvencdes Sociais, dando pleno
conhecimento das entidades beneficiadas consoante art. 52 da presente Lei;

3 CAPITULO XIV
DAS VEDACOES CONSTITUCIONAIS SOBRE EMENDAS AO PROJETO
DE LEI ORCAMENTARIA:

Art. 54 - Quando da alocacdo de despesas no Orcamento, sdo vedadas:
a) A fixacdo de despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;
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b) A inclusdo de despesas a titulo de investimento — regime de execucao
especial, ressalvados os casos de calamidade publica e comocao interna.

c) A Classificagdo, como atividade, de dotacdo para o desenvolvimento de
acoes limitadas no tempo.

d) A inclusdo, na lei orcamentaria anual ou em seus créditos adicionais, de
dotacBes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos e de atividade continuada.

Art. 55 - Serdo admitidas emendas ao projeto de lei orcamentaria anual ou
aos projetos de créditos adicionais que o modifiquem, desde que:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas e excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

C) precatorios;

d) Programa de Integracdo Social e Contribui¢do do Fundo de Formacéao do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

e) despesas relativas a concessdo de beneficios a servidores; e

E que estejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a
devolvera para sancdo até o encerramento do periodo legislativo anual.

Art. 57 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 58 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Gltimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 59 - O Executivo Municipal fica autorizado a firmar convénios, ajuste
ou congénere com o Governo Federal, Estadual ou outros municipios, através de seus
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Orgdos da administracdo direta ou indireta, para realizacdo de obras ou servicos de
competéncia ou ndo do Municipio, inclusive no tocante ao custeio das despesas decorrentes.

Paragrafo Unico - As despesas decorrentes deste artigo, obrigatoriamente
deverdo constar da Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 60 - O Executivo Municipal fica autorizado a reajustar os contratos de
prestacdo de servicos de obras até o limite maximo de varia¢do do INCC (Indice Nacional
da Construcgéo Civil);

Art. 61 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogada as
disposicdes em contrério.

Frutuoso Gomes/RN, 26 de novembro de 2021.

JANDIARA SINARA JACOME CAVALCANTE
Prefeita Municipal
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ANEXO | - ESTRUTURA POR UNIDADES ORCAMENTARIAS

% UNIDADE ~
ORGAO ORCAMENTARIA ESPECIFICACOES
01 01.001 CAMARA MUNICIPAL
02.001 GABINETE DO PREFEITO

02 03.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, RECURSOS
HUMANOS E PLANEJAMENTO

03 04.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRIBUATACAO FINANCAS

04 05.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS

05 06.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE E LAZER

06 07.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E DESENVOVIMENTO
URBANO

07 08.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

08 08.002 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

09 09.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

10 09.002 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

11 12.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRASPORTE

12 02.099 RESERVA DE CONTIGENCIA

ANEXO Il - ANEXO DAS METAS FISCAIS

As receitas e despesas previstas para 0 nosso municipio, durante os dois préximos
anos, atingirdo os seguintes nimeros:

R$ 1.000,00
Discriminacao 2020 2021 2022
Receitas Totais 11.574.592,59 20.120.000,00 26.000.000,00
Despesas Totais 11.538.329,92 20.120.000,00 26.000.000,00

Analisando o comportamento das receitas ao longo do ultimo exercicio fiscal, se
tem que ela registrou uma diminuicdo na arrecadacao.

Jé& avaliando as receitas no exercicio de 2021, quando comparadas com 0s nimeros
da despesa do mesmo exercicio, temos que houve um superdvit na ordem de R$ 36.262,67
(trinta e seis mil duzentos e sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos). Vejamos o
detalhamento da despesa ocorrida no exercicio de 2021.

R$ 1,00
Especificacdes da Natureza Orcado/R$ Realizado/R$ Percentual %
Pessoal e Encargos sociais 9.500.000,00 3.860.626,45 85,24
Juros da Divida 156.400,00 103.791,58 56,86
Outras Despesas Correntes 12.500.000,00 7.352.940,66 73,60
Investimentos 3.784.000,00 257.233,90 20,32
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Amortizacdes da Divida 70.000,00 0,00 47,44
Inversdes Financeiras 50.000,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 140.000,00 0,00 0,00
Total da Despesa 26.100.500,00 13.640.031,45 73,54
Total da Receita 26.100.500,00 13.727.922,33 73,54
Variacao 36.262,67 -

Dentre as despesas realizadas, destacamos o gasto com pessoal, quando, seguindo as
diretrizes do Governo Federal, principalmente no que se refere a elevacdo do salario
minimo nacional e piso salarial do magistério, os Poderes Executivo e Legislativo
destinaram 40,90% (quarenta virgula noventa por cento) da Receita Corrente Liquida anual
nesse gasto, aproximadamente.

gastos em comparagado ao periodo anterior.

ANEXO 111 - DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E AVALIACAO DE

ATIVOS
R$ 1,00
Ativo Permanente em 2022 ORIGEM APLICACAO VALOR/R$
Bens Moveis Alienagéo Despesas de -
Capital
Bens Imoveis Alienacéo Despesas de -
Capital
N&o foi registrada a alienacdo de bens de ativo no decorrer do exercicio.
ANEXO IV — DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVAE
COMPENSACAO DE RENUNCIA DE RECEITAS
R$ 1,00
Tributos Valor Renunciado Valor
Compensado

Iss/Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Iptu/Imposto Predial e Territorial Urbano

NADA A REGISTRAR

Ithi/Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis

Irrf/Imposto sobre a Renda retido na Fonte

No decorrer do exercicio, ndo houve o registro de qualquer compensagdo de
renuncia de receitas tributarias municipais.
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ANEXO VI — ANEXO DOS RISCOS FISCAIS

Este estudo na LDO ndo esta resumido a previsao de gastos e receitas compativeis
entre si, estendendo-se ao exercicio da identificacdo dos principais riscos a que as contas
publicas estao sujeitas quando da elaboracdo orgcamentaria.

Com as principais receitas, o FPM e o ICMS, que foram projetadas a partir de
indicadores relacionados com o crescimento econémico nacional e estadual,
respectivamente, ja que esses valores advém dos governos federal e estadual, é evidente que
a ndo confirmagdo desses indicadores significard& um desvio do equilibrio das contas
publicas.

No que se referem as situacGes que podem causar ganhos ou perdas de receitas,
podemos destacar aquelas:

a) possiveis campanhas visando o incremento na arrecadacdo do IPTU e a divida ativa;

b) o surgimento de passivos contingentes, que se tratam de dividas cuja existéncia depende
de fatores imprevisiveis, como a de processos judiciais que envolvem o municipio.
Destacamos os precatdrios trabalhistas e ao INSS.

ANEXO VIl - DEMONSTRATIVO SOBRE RECEITAS E
DESPESAS DECORRENTES DE ISENCOES, ANISTIAS,
REMISSOES, SUBSIDIOS E OUTROS BENEFICIOS

R$ 1,00
Tributos Receitas Despesas
Iss/Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 0,00 0,00
Iptu/Imposto Predial e Territorial Urbano 0,00 0,00
Itbi/Imposto  sobre a Transmissdo de Bens 0,00 0,00
Imdveis
Irrf/Imposto sobre a Renda retido na Fonte 0,00 0,00

No decorrer do exercicio, também ndo houve o registro de qualquer receita ou
despesa decorrente de isen¢des ou anistias na area tributaria.
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ANEXO VIII — ANEXO DAS ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS
NO EXERCICIO 2022

Infraestrutura

e Implantar o sistema de saneamento b&sico e uso sustentavel dos residuos
solidos;

e Recuperacao de espacos publicos como pracas de avenidas;

e Urbanizacdo paisagistica de pragas e canteiros publicos da cidade;
e Ampliar os servigos de iluminagdo publica;

e Buscar projetos de pavimentacdo de comunidades rurais;

e Recuperacdo do Calcaddo Municipal, reconhecidamente um grande espaco para
praticas esportivas e culturais;

e Pleitear junto a Caern ampliacdo do sistema de abastecimento de agua,
principalmente nas localidades mais proximas ao centro urbano em face da
viabilidade do projeto.

Educacéo
e Implementar uma politica de valorizacdo salarial e promocao funcional,

e Promover a climatizacdo nas dependéncias da Escola Municipal Ernesto
Ferreira;

e Buscar parcerias no sentido de promover aos profissionais de educacdo de toda a
rede, capacitacdo profissional continuada;

e Reformar e ampliar a Escola Municipal Ernesto Ferreira;
e Construir a Biblioteca Municipal;

e Desenvolver uma politica de incentivo ao desempenho escolar do aluno.
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Melhorar a assisténcia basica de saude;
Reforma estrutural do Hospital Maternidade Severina Carlos de Andrade;

Buscar projeto para a construcdo de uma Unidade Bésica de Salde na
comunidade de Mumbaca de Cima,;

Implantar o projeto “Saude Itinerante”, que visa percorrer mensalmente as areas
prioritarias do municipio, levando toda estrutura da secretaria de saude a area a
ser atendida;

Assegurar o transporte no deslocamento de usuarios acometidos de doencas
crénicas que precisam se dirigir a capital ou a outras cidades em busca de
tratamento;

Intensificar as acdes de combate a dengue, conforme plano de controle do
municipio;

Buscar capacitacdo para profissionais de saude de forma continuada e

Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
Apoiar a revitalizacdo do patriménio historico do municipio;
Apoiar 0 segmento artistico do municipio;

Incentivar a pratica de novas modalidades esportivas, com o apoio de programas
do Governo Federal;

Melhorias dos equipamentos esportivos, no que se refere a estrutura fisica;
Fomentar a parceria publico-privada para a realizacdo do carnaval,

Apoiar os eventos socio-culturais do municipio.
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Geracdo de Trabalho e Renda e Desenvolvimento Sustentavel

Fazer parcerias com institui¢cbes de ensino superior para a realizacdo de estagios
para alunos do ensino médio e técnico de toda a rede de ensino;

Buscar apoio técnico junto ao Sebrae para tirar da informalidade pequenos
negadcios existentes no municipio;

Estimular as iniciativas com as Associacoes;

Organizar os catadores de materiais reciclaveis em Associacdo, para a
implantacéo da coleta seletiva do lixo;

Conceder incentivos a industria no municipio.
Desenvolvimento Social

Ampliagdo dos programas habitacionais com aumento na constru¢do de casas
populares;

Fortalecimento do programa de capacitacdo profissional para jovens e
adolescentes;

Ampliar e incentivar as a¢des do Projeto Terceira Idade;

Intensificar as politicas de assisténcia social com as esferas federal e estadual.



